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Trata-se de servidor efetivo ocupante do cargo de Vigilante 40h semanais,
nomeado na funcdo gratificada de Inspetor de Vigilancia Patrimonial 40h semanais, lotado
na Diretoria de Vigilancia Patrimonial/SEMAD. Tem vincuio, também, com a Camara
Municipal de Cacoal em mandato eletivo de vereador.

Art. 38. Ao servidor publico em exercicio de mandato eletivo aplicam se as sequintes disposicoes:

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarics, perceberd as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracao do cargo eletivo, ¢,
nao havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior; {gitfo nosso,

A nomeacdo na funcdo gratificada de Inspetor de Vigitancia Patrimonial
somente pode ser realizada a servidor efetivo do quadre permanente, fazendo jus a
gratificacdo pela nomeagdo, na forma do § 4° do art. 76 da Lei n. 2.735/PMC/2010,
conforme Portaria n. 208/PMC/2023, as fls. 198.

§ 4° Sera devida a gratificacdo pela nomeacio de servidor efetivo na Funclo Gratficada de

Inspetor de Vigilancia Patrimonial.
Consulta-se a esta Procuradoria-Geral se ha dbice na nomeacao do servidor
efetivo em funcéo gratificada no Executivo Municipal, conforme Portaria n. 191/PMC/2023,

as fls. 197, haja vista seu vinculo em mandato eletivo de vereador.

Desta feita, remeto os autos 8 PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIFIO pora

andlise e parecer juridico.

Cacoal/RO, 31 de _fuil'h('t de 2023,

ELIANE DE LACERDA LUCIO SANTOS
Secretaria Municipal de Administragao
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ESTADO DE RONDONIA/BRASIL - CNPJ: 04092714/0001-28

Memor. N ° 043/CGM/2023 Cacoal, 017 de abril de 2023.
Da: AUDIN/CGM

Para: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO-PGM
Assunto: Acumulacéo de funcéo gratificada com cargo de vereador.

Em andlise realizada por esta controladoria na folha de pagamento do més de
Margo/2023 verificou-se que o servidor Edimar Kapiche Luciano foi nomeado através da
portaria n° 208/PMC/2023 para a funcao gratificada de Inspetor de Vigilancia Patrimonial

criada através da lei n° 9.134/PMC/2022 que tem como atribuicdo desempenhar:

§ 3% Inspetor de Vigilancia Patrimonial: tlem como superior hierdrquico funcional imediato o Dirctor de
Vigilancia Patrimonial ¢ tem como

atribuicoes:

I'- Exceutar a fungio de encarregado de veiculo de Ronda, encarregado de Plantdo de Posto e Radio Opcerador;
I1 - Exceutar atividades de orientagdo a equipe sob sua inspetoria;

I - Exccutar em conjunto com os demais integrantes da cequipe de rondas a vigilancia ¢ protecio nos
logradouros puiblicos, bens, servigos ¢

instalagdes municipais:

IV - Exceutar servigos diuturnos de liscalizagdo nos postos ¢ veiculos de ronda patrimonial, dc acordo com
as escalas de servigo, ou quando for

convocado extraordinariamente;

V- Cumprir ¢ fazer cumprir as instrugdes de servigo, ordens ¢ normas legais para atividades operacionars
da Vigilancia patrimonial:

VI - Promover a scguranca ¢ protecdo das pessoas, bens, servigos ¢ instalagdes nos logradouros de
competéncia municipal;

VII - Transmitir aos vigilantes sob scu comando as instrugdes de servicos. ordens e normas legais
estratégicas advindas dos seus superiores

hicrarquicos:

VI - Zelar pelo bom nome do departamento ¢ pelo patrimonio publico:

IX - Conhecer ¢ observar os principios gerais da disciplina ¢ da hicrarquia;

X - Cumprir outras determinagoes legais dos superiores hierarquicos.

Considerando que o servidor foi eleito para o cargo de vereador no municipio de

Cacoal, solicitamos desta PGM parecer quanto a legalidade da acumulacao do cargo de

vereador com o desempenho da funcao gratificada de Inspetor de Vigilancia Patrimonial.

Atenciosamente,

Patricia Migliorine Costa
ControladoraGeral do Municipio
Port. n° 001 PMC/2021

Claudia Borges Rodrigues Lauterte
Setor de Monitoramento da Gestdo Fiscal e Contabil
CRC-007924/0-7
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A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CACOAL, érgao da
Administragéo Publica com atribuicdo de velar pela correta aplicagdo das leis e
demais normas administrativas, instada a manifestar-se acerca da matéria posta, por
sua Procuradora-Geral que ao final assina nos termos da Lei n. 2.413/08, emite o
seguinte parecer:

1. DO CONTEXTO FACTUAL.

A Controladoria Geral do Municipio, por meio do memorando n°.
043/AUDIN/CGM, solicitou parecer consultivo a Procuradoria Geral do Municipio,
referente emissdo de parecer juridico acerca da legalidade da acumulagéo do cargo
de vereador com o desempenho da fungédo gratificada de Inspetor de Vigilancia
Patrimonial, criado por meio da Lei n. 5.134/PMC/2022, lotado na Secretaria
Municipal de Administracao.

Em sintese, é o relato do necessario.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, o questionamento constante no Memorando 043/CGM/2023,
incumbindo, a este 6rgéo, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos ou
mesmo a questdes técnicas que escapam a seara juridica.

2. DAS RAZOES JURIDICAS

2.1 — Cumulagdo de cargo publico municipal com cargo eletivo de
vereador :

Grosso modo, a Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de

cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de horarios e nas hipéteses\.\"

expressamente previstas também no proprio texto constitucional - art. 37, inciso XVI,
abaixo transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

I
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, 2o seguinte:

(...

X\)I - & vedada a acumulag&o remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso Xi:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

Contudo, em relagdo ao tema posto a apreciagdo, cumulagdo de cargo ce
vereador com funcdo gratificada de Inspetor de Vigilancia Patrimonial, a prépria
Constituigdo Federal, no inciso lll do art. 38, traz a possibilidade, desde que haja
compatibilidade de horario, vejamos:

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposigoes: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou
funcéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo;

lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu carqo, emprego ou fungao,
sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e, nao havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

A Lei Organica do Municipio de Cacoal, repete o inciso lll, do art. 38 da C.F,
em todos os seus termos, reforcando assim, a possibilidade de cumular a vereanca

com as vantagens do cargo de servidor, desde que haja compatibilidade de horario.

Art. 68. Ao servidor publico municipal em exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposigées:

{osd

I - Investindo no mandato de vereador, havendo compatibilidade de
horarios, perceber as vantagens de seu cargo, emprego ou fung¢ao,
sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, em, ndao havendo

compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso I;

Ademias, ao analisar o plano de cargo e carreira do municipio de Cacoal,
por meio da Lei n° 2.735/PMC/2010, no artigo 185, que rege as vedagbes de
acumulacao de cargo, ndo ha dispositivo expresso ao caso em tela, ficando adstrito
somente que, a cumulagdo de cargo ndo sera vedada, quando houver

compatibilidade de horario.

Art. 185. E vedada a acumulagdo remunerada, exceto: : ;\
| - a de dois cargos de professor; ok
[I - a de um professor e outro técnico ou cientifico;

[Il - a de dois cargos privativos de profissionais da saide com profisséo
regulamentada.

Rua Anisio Serrdo, n. 2100 — Centro — Cacoal/RO — Fone: 3907-4079. N
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§ 1° Em qualquer dos casos, a acumulagdo somente € permitida quando
haja correlag&o de matérias e compatibilidade de horarios.

§ 2° A proibicdo de acumular se estende a cargos, fungdes ou empregos em
‘autarquias, empresas publicas e sociedade de economia mista, salvo, o
disposto no § 1°.

§ 3° A proibicdo de acumular proventos ndo se aplica aos aposentados
quando ao exercicio de mandato eletivo, cargo em comissao ou ao contrato
para prestacao de servicos técnicos especializados.

Assim, temos que tanto a Constituicdo Federal quanto o PCCR do servidor
publico municipal, ndo trazem vedacéo ao recebimento de proventos do cargo de
vereador, com emprego ou fungdo publica, como no caso em apreco.

Importante destacar, que a duvida suscitada pela Controladoria, cinge com
base especificamente na cumulagdo do cargo de vereador com o recebimento de
fungao gratificada, e sobre o tema € importante trazer as seguintes definicoes.

Segundo saudoso doutrinador Hely Lopes de Meirelis, quando lecionou
sobre vencimentos e vantagens dos servidores publicos, trouxe o ensinamento de
que'“vencimento, em sentido amplo, é a soma do padriao com as vantagens
pecuniarias auferidas pelo servidor, a titulo de adicional ou gratificagédo”.

Deste modo, ao interpretar o art. 38, inciso Il da Constituicdo Federal, nossa
Carta Magna, e a Lei Organica do Municipio, Lei Maior, no dmbito municipal, que
traemz que investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera o servider as vantagens de seu cargo, sem prejuizo da
remuneracgdo do cargo eletivo, portanto cumulavel a remuneracdo de vereador,
com a funcgéo gratificada posta lei n®. 5.134/PMC/2022 em favor do servidor Edimar
Kapiche Luciano, desde que haja compatibilidade de horario.

No mesmo sentido, temos farto entendimento jurisprudencial, onde se
pontua que é possivel a cumulagdo de fung¢do gratificada por cago publico com a
vereanca, observada, contudo, a indispensavel compatibilidade de horarios. Cite-se:

APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MUNICIPIO DE SANTA AMELIA. SERVIDOR APROVADO EM
CONCURSO NO CARGO DE FISCAL DE ICM. CARGO EXTINTO,
EXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL DETERMINANDO O SEU
REAPROVEITAMENTO. DIFICULDADES REAIS DO GESTOR EM
CUMPRIR A ORDEM. SITUACAO SUI GENERIS. NOMEACAO DO
SERVIDOR PARA SER ENCARREGADO DO DEPARTAMENTO
DA JUNTA MILITAR. ACUMULAGCAO DE FUNGCAO GRATIFICADA -
E CARGO ELETIVO DE VEREADOR. INOCORRENCIA DE
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. SERVIGCOS _ DRV
DAMENTE PRESTADOS. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DE

! filet///C:/Users/8264/Downloads/admin,+vencimentos.pdf

Darn Aadcin Covvin w D100 _ Nostvn — Carnal RO — Fane: 30074070
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MA-FE NA NOMEACAO DE OCUPANTE DE CARGO ELETIVO EM
FUNCAO GRATIFICADA DE LIVRE = EXONERACAO NO
EXECUTIVO. ILEGALI-GADE QUE NAO CONFIGURA ATOC DE
IMPROBIDADE. RECURSOS PROVIDOS. (TJPR — 52 C. Civel -
Rel. Desembargador Carlos Mansur Arida — Publicado 15.10.2019)

o § Qe A
AQUI TEM TRABALHO, AQUI TEM PROGRESSO!

APELACAO E RECURSO  ADESIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VEREADOR. EXERCICIO DE FUNCAO
GRATIFICADA EM EMPRESA ESTADUAL. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE AFRONTA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
PRECEDENTES DA CORTE. ATO IMPROBO NAO POSITIVADO.
APELACAO PROVIDA E RECURSO ADESIVO PREJUDICADO.
(TJSC — AC n. 2007.058863-9, 22 C Civel, Rel. Des. Joao Henrique
Blasi, publicado 07/01/2013) ‘

Ainda, recentemente o Supremo Tribunal Federal, decidiu da seguinte forma
sobre o tema:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
09.11.2022. ART. 38, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
VEREADOR. EXERCICIO DE CARGO ELETIVO E EMPREGO
PUBLICO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ACUMULACAQ.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS RECONHECIDA PELA
INSTANCIA DE ORIGEM. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. ADI
199. 1. A Constituicdo Federal prevé, no art. 38, lll, a possibilidade
de acumulagdo de cargo eletivo de vereador com emprego publico,
desde que haja compatibilidade de horarios. 2. Os fundamentos do
acordao recorrido, portanto, mostram-se em consondncia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que “a Constituicdo
Federal condiciona o exercicio simultaneo do mandato de Vereador —
e das fungdes de agente publico a compatibilidade de horarics, que,
ndo ocorrendo, impde o seu afastamento do cargo, emprego ou
funcdo, sendo-lhe facultado optar pela remuneragdo”. ADI 119, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJe 07.08.1998. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (ARE 1391864 AgR,
Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
13/03/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-03-
2023 PUBLIC 16-03-2023)

Deste modo, importante frisar que ndo ha vedagio expressa na Lei Organica
do Municipio de Cacoal, no tocante a cumulagdo do cargo de vereador com fungao\\
gratificada ou cargo em comissdo exercida no cargo de servidor efetivo. N

Rua Anisio Serrdo, n. 2100 — Centro — Cacoal/RO — Fone: 3907-4079. \ \



PROCESSO N4 oz

ESTADO DE RONDONIA/BRASIL FOLI, e
PREFEITURA DE CACOAL s P
CNPJ: 04092714/0001-28 @

. AQUI TEM TRABAO, AQUI TEM PROGRESSO!
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

3 DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, no presente caso, com lastro nos fundamentos supra,
esse 6rgao de consultoria, opina pela legalidade da cumulacao do cargo de vereador
com o desempenho de fungado gratificada, desde que, comprove a compatibilidade
de horario para o exercicio da vereanca e as fungdes atribuidas pela gratificacéo,
nos moldes da Constituicéo Federal e Lei Organica Municipal.

E o parecer, ressalvado, por o6bvio, a faculdade da autoridade competente
entender de forma diversa, dado o carater meramente opinativo do presente.

Cacoal/RO, 24 de abril de 2023.
|

v \ N ) ‘ki %ﬂ
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ProcuradoraGeral do Municipio
OAB/RO 4.372
\

A\
MARCIA\PAISSAGLIA
Assessora’/Juridica
OAB/RO 1.695
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PROCESSO Ne: 004 / 2006 reuras_ LA\ /
ASSUNTO: GRATIFICACAO ART. 76 - 2735/2010 BESINATURA _
ORGAO ORIGEM: DRH/ SEMAD
ORGAO DESTINATARIO:  PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
INTERESSADO: EDIMAR KAPICHE LUCIANO
DESPACHO

Trata-se de consulta juridica quanto a concessio da gratificacdo ac
servidor Edimar Kapiche Luciano, cad. 4576, vigilante, nomeado na funcéo gratificada
de Inspetor de Vigilancia Patrimonial.

A referida consulta se faz necessaria diante de questionamentos da
Controladoria-Geral do Municipio quanto ao pagamento da gratificacdo do art. 76 da
Lei n. 2.735/2010 aos servidores nomeados em cargos ou fungdes de confianca, cujos
cargos sao vinculados a Coordenacdo de Vigilancia Patrimonial - SEMAD.

No caso em apreco, o servidor Edimar Kapiche Luciano, cad. 4576,
percebe a gratificacdo do art. 76 da Lei n. 2.735/2010 desde 01° de mar¢o de 2023
(Portaria n. 208/PMC/2023, fls. 198), uma vez que era nomeado na func¢éo gratificads
de Inspetor de Vigilancia Patrimonial,

y K

Percebe, além da gratificacdo o art. 76, a verba de representacao pela
nomeacao em funcao gratificada, uma vez que entrou na ressalva contida no art. 48 da
Lei n. 2.543/PMC/2009.

Assim sendo, verificou-se que para fazer jus ao percebimento da
gratificacdo devia o servidor ser nomeado a fun¢ao gratificada (Inspetor de Vigilancia
Patrimonial) ndo fazendo referéncia a lotacao.

Posteriormente, o artigo 76 da Lei n. 2.735/PMC/2010 foi alterado pelas
Leis Municipais ns. 4.828/PMC/2021, 5.134/PMC/2022, 5.176/PMC/2023, sendo a
redacao atualizada colacionada abaixo:

Lein. 2.735/PRC/2010:

Art. 76 Teré direito a pontuacio, na proporcao especificada no art. 73 combinados com
art. 74 desta Lel, para efeito de base de célculo, os servidores efetivos lotados nos
drgdos discriminados no § 1° deste artigo, a excecdo dos respectivos Chefes,
Coordenador da Receita, Coordenador de Desenvolvimento Urbano, Chefe de
Recursos  Humanos, Chefe de Cadastro de Recursos Humanos, Chele de Folha de
Pagamento, Chefe de Tecnologia da Informacdo, Coordenador Geral de Vigilincia
Patrimonial e Chefe de Coordenacio de Vigilancia Patrimonial, Coordenador Geral
de Contabilidade e Superintendente de Tesouraria, os quais fardo jus a base de célculo
no importe de 100% (cem por cento).

"Paldcio do Café” - Rua: Anisio Serrdo, 2100 - Centro - Cacoal/RO — CEP: 76.963-804
Tel.: 3907 4128 - E-mail: rhsemad@gmail.com
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§ 1° Aos servidores efetivos lotados na Coordenacdo de Desenvol\"/:'ly“r’ﬁ"e“r’{f“d”U"r‘baho,
Coordenagdo de Receita, Departamento de Recursos Humanos, Folha de Pagamento,
Departamento de Tecnologia da Informagso, Coordenagdo Administrativo da SEMAD,
Setor Administrativo do Gabinete do Prefeito, Coordenadoria Geral de Contabilidade,
Superintendéncia de Tesouraria, Setor de Convénios da SEMFAZ, Coordenadoria de
Captacao de Recursos e, Coordenadoria de Gestio Orcamentaria, cuja base de caiculo
sera de 100% (cem por cento) do valor integral da gratificacdo, devidos nos sequintes
percentuais: ‘

| = Servidores efetivos de nivel superiocr: 80% do porcentual da base de caleulo;
Il - Servidores efetivos de nivel médio: 50% do percentual da base de célculo; e
Il - Servidores efetivos de nivel fundamental: 30% do percentual da base de célculo.

§ 2° A gratificacdo especificada neste artigo sera gradualmente elevada nos percentuais
de escolaridade aos quais o servidor publico efetivo tiver alcancado, a titulo de incentivo
a qualificagdo e capacitagdo profissional.

§ 3° Somente depois de 01 (um) ano consecutivo de lotacdo nos drgdos especificados
neste artigo é que os servidores efetivos fardo a jus a gratificacao de produtividade.

§ 4° Sera devida a gratificagio pela nomeacédo de servidor efetivo na Funcio
Gratificada de Inspetor de Vigilancia Patrimonial.

§ 5° Para efeitos de adimplemento do perfodo de carénciz de 01 (um) ano para
concessdo da gratificagdo ao Departamento de Recursos Humanos, Folha de
Pagamento, Departamento de Tecnologia da  Informacéo, Coordenacan
Administrativo da SEMAD, Setor Administrativo do Gabinete do Prefeito,
Coordenadoria Geral de Contabilidade, Superintendéncia de Tesouraria, Setor de
Convénios da SEMFAZ, Coordenadoria de Captacdo de Recursos e, Coordenadoria de
Gestao Orcamentéria, serd considerado o periodo de lotagdo anterior a vigéncia desta
Lei.

Lei n. 2.543/PMC/2009:

Art. 48 Os servidores nomeados em cargos ou fungdes de confianca, a excecio dos
Chefes de Departamento de Fiscalizacdo Sanitaria, de Obras e Posturas, de
Tributéria, de Coordenacdo de Receitas e de Coordenacdo de Desenvolvimento
Urbano, de Topografia, de Regularizagdo Imobilidria, de Recursos Humanos, de
Cadastro de Recursos Humanos, de Folha de Pagamento, de Tecnologia da
Informagéo, Coordenador Geral de Vigilancia Patrimonial, Chefe de Coordenacio de
Vigilancia Patrimonial, Inspetor de Vigilancia Patrimonial, Coordenador-Geral de
Contabilidade, Superintendente de Tesouraria, Diretor de Receita, Diretor de
Contabilidade do FMS e Diretor de Tesouraria do FMS, e que fizerem jus,
concomitantemente, em razdo do cargo efetivo ou da lotagdo a gratificacdo de
produtividade, terdo que optar entre a gratificacao do cargo em comissao/funcio de
confianga ou pela gratificaciio de produtividade, ficando proibida a acumulacao de
gratificacdo de produtividade com a gratificacdo do cargo ou funcdo de confianca.

Verificou-se que os servidores efetivos nomeados nos cargos de
Coordenador Geral de Vigilancia Patrimonial, Chefe de Coordenacdo de Vigilancia
Patrimonial e Inspetor de Vigilancia Patrimonial foram contemplados com a
gratificacdo ndo por serem lotados, mas por serem- nomeados no respectivo
cargo/funcao de confianca.

"Palacio do Café” — Rua: Anisio Serrdo, 2100 - Centro ~ Cacoal/RO ~ CEP: 76.963-804
Tel: 3907 4128 - E-mail: rhsemad@gmail.com
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO BOUNTEN TRABCHG, Q@DK( &,
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS o e
FOLHAS _ '

Evitou-se incluir a lotacdo de Coordenacdo de Vigilancia Patrimonial ao
texto de Lei no sentido de reprimir a qualquer possibilidade de extensdo do direito &
gratificacdo para todos os servidores lotados naquela reparticdo, o que ndo era o
objetivo, uma vez que nio estava previsto no impacto orcamentario tal situacdo, mas
apenas os servidores nomeados nas determinadas fungdes/cargos.

Assim, entendeu-se que a caréncia de 01 (um) ano estipulada no § 3°
seria apenas para a concessdo da gratificacdo pela lotagdo dos servidores nos 6rgaos
especificados no artigo, ndo se aplicando a caréncia para o servidor que fosse
nomeado, uma vez que ja adimpliu o requisito para fazer jus a gratificacdo por meic
da nomeacao.

Considerando que o regramento para concessio da gratificacdo do art.
76 da Lei n. 2.735/PMC/2010 tem suas peculiaridades no presente caso, assim,
consuita-se esta Procuradoria-Geral:

a) Deve-se aguardar o prazo de caréncia de 01 (um) ano para a
concessao de gratificacdo ao servidor nomeado nos cargos ou functes de (01)
(Coordenador Geral de Vigilancia Patrimonial, (02) Chefe de Coordenagédo de Vigilancia
Patrimonial e (03) Inspetor de Vigilancia Patrimonial.

b) Aplica-se os critérios de escolaridade, previsto nos incisos I, If. 1l
do § 1° aos nomeados na funcio de Inspetor de Vigilancia Patrimonial, corn excecio
do Coordenador Geral de Vigilancia Patrimonial e Chefe de Coordenacao de Vigilancia
Patrimonial, cujo percentual é 100%.

Desta feita, remeto os autos 8 PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
para analise e parecer juridico.

Cacoal/RO, 2 de outubro de 2023.

]\{\(\@\M\/\E\/\
GREZIELLE MORESCH! DA SILVA

Chefe de Recursos Humanos
Portaria n. 223/PMC/2019
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Memorando n°® 305/DRH/SEMAD/2023 Cacoal/RO, 3 de outubro de 2023.

Ao Senhor,
NELSON ARAUJO ESCUDERO FILHO
Procurador - Contencioso Administrativo

Assunto: Solicitagao de juntada de documento aos processos funcionais para anélise e
parecer juridico.

O DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS - DRH/SEMAD, por sua
signataria que ao final subscreve, vem, por meio deste, encaminhar o Memorando n.
135/CGM/2023, de 26/09/2023, para juntada nos autos dos processos abaixo relacionados, a
fim de dar andamento na analise e parecer juridico quanto a consulta realizada:

Processo n. 004/2006 - EDIMAR KAPICHE LUCIANO:;
Processo n. 244/2015 - FLAVIO ROMAIS;

Processo n. 843/2005 - VALRI FELIPE DE LIMA;
Processo n. 048/2004 - EDVALDO PEREIRA DA SILVA;
Processo n. 1357/2014 - OSIEL RIBEIRO GOMES.

Atenciosamente W

GREZIELLE MORESCHI DA SILVA

Chefe de Recursos Humanos
Port. 223/PMC/2019

e S

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGH
3,40 X3

moc’f’cf;vu«

)
RECEBI EM U
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ESTADO DE RONDONIA/BRASIL - CNPJ: 04092714/0001-28

Memor. N. 135/CGM/2023 | Cacoal-RO, 26 de setembro de 2023.
DA: CGM
PARA: SEMAD

Ale: Secretiria Municipal de Administra¢do

Assunto: DM 0110/2023-GCJEPPM - suposta irregularidade - acumulacdo de cargd%ifblico €&

conduta de servidor.

Em atengfio a decisdo monocratica em epigrafe e considerando o levantamento da
legislagdo aplicada ao caso em anexo.

Considerando que a criagdo do setor de Inspecio de Vigilancia Patrimonial e do
cargo de Inspetor de Vigilancia Patrimonial foi por meio dos arts. 13 ¢ 14 da Lei Municipal n.
5.134/PMC/2022;

Considerando que a natureza da fungo de Inspetor de Vigilancia Patrimonial ¢ de
lun¢do gratificada, conforme enquadramento do énexo I, tabela II alterado pelo art. 15 da
citada let; :

Considerando que a fun¢do de Inspetor de Vigilancia Patrimonial ¢ remunerada
conforme alteragio promovida pelo art. 16 da Lei Municipal n. 5.134/PMC/2022;

Considerando que o art. 6° da Lei Municipal n. 5.134/PMC/2022 promeveu
alteragdo no pardgrafo 4° do art. 76 da Lei n. 2.735/PMC/2010 para estender a gratifica¢fo a
funcdo gratificada criada pelo art. 14, possibilitando a acumulagio da remuneracio da funcéio
com a gratificagdo em questio.

Considerando os dispostos nos arts. 16 da Lei Organica Municipal ¢ 54 da
Counstituigdo Federal;

Considerando o levantamento preliminar da Planilha 1 em anexo, recomendamos:
l. aadogdo de medidas imediatas para apuraciio dos fatos noticiados;

2. caso confirmada a suposta irregularidade, adote medidas de refor¢o dos procedimentos de
controle aplicados aos atos de nomeacio para cargos de livre nomeagdo e de admissio de

pessoal, objetivando a prevencéo de fatos ou denuncias similares;

(O8)

B .f - . . 4 .
caso também seja confirmado o dano, s;yc‘u,n adotadas todas as medidas administrativas
. “

L. (:\\\ “
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possiveis para reparo integral do mesmoy 777
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. ESTADO DE RONDONIA/BRASIL - CNPJ: 04092714/0001-28

4. 'se, mesmo assim ' o dalio'- ndo for reparado, proceda-se a observacio das regras
estabelecidas na Instrugdo Normativa n. 68/2018/TCE-RO.

Salientamos que, ao ser levantada a questio oriunda da denuncia, observou-se
outras questSes constando-se outra possibilidadé de irregularidade, quanto ao perfodo de
caréncia a ser cumprido por aqueles désignados para as fungdes de chefes da Coordenacio, da
Diregéo e da Inspegdo da Vigilancia Patrimonial, bem como, quanto a naturcza da gratificac¢io
em questdo quando concedida somente para essas fungdes ¢ nfio estendidas aos demais
servidores dos respectivos setores.

Diante da celeuma acima apresentada, recomendamos:

a) Consulta 8 PGM - Procuradoria Geral do Municipio; e

b) caso confirmada a necessidade de cumprimento do perfodo de caréncia estabelecido no
paragrafo 3° do art, 76 da Lei 2.735/10 e suas alteragdes, seja considerado o levantamento
apresentado na Planilha 2 em anexo, para fins de apuracio dos fatos e de possiveis danos;

¢) Caso confirmado o dano, que sejam adotadas todas as medidas administrativas possiveis
para reparo integral do mesmo;

d) Caso as medidas se apresentem infrutiferas, proceda-sc a observagdo das regras
estabelecidas na Instrugdo Normativa n. 68/201 8/TCE-RO.

Considerando a determinacfo de lavrar as medidas adotadas em tépico especifico
no relatério que acompanha a prestagéo de contas anual, solicitamos que mantenha essa CGM
informada enviando a comprovacéo das medidas adotadas até 10/10/2023.

Na oportunidade parabenizamos Vossa Senhoria pelo esforgo e dedicagio ao
projeto e nos colocamos a disposigéo.

Atenciosamente,

2 !}f ' i PR r

W/ \\"CTJ{MLLG(, M- Q. j‘\m%’ih,a,ﬁﬁ(d@

Patricia Migliorine Costa Rodri
Controladora Geral do Municipio

Port. 001/PMC/2021
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO: - 02295/23/TCE-RQ. _
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP.

ASSUNTO: : Comunicado de suposta irregularidade - acumulagio de cargo publico e
conduta de servidor.

JURISDICIONADO: Camara Municipal' de‘ Cacoal - CMCAC.

RESPONSAVEIS:  Magnison da Silva Mota - CPF n°. #* 473 312-%*.
Patricia Almeida Costa - CPF n°. #*#* 8172.832-%%.
Adailton Antines Ferreira - CPF n°, ¥+% 452.772-%%,
Patricia Migliorine Costa - CPF n°, *%* 73 372-%%

INTERESSADO: - Nio se aplica’.
ADVOGADO: Sem advogado nos autos.

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINA R-
PAP. INFORMACAO DE IRREGULARIDADIE.
CMCAC. COMUNICADO APOCRIFO.
DEMANDA QUE NAO ALCANCA PONTUACAQ
MINIMA NA ANALISE DA SELETIVIDADE.
MATRIZ RROMa. CONCORDANCIA DA
RELATORIA. ARQUIVAMENTO.
ENCAMINHAMENTO PARA ADOCAO DE
MEDIDAS ~ PROPOSTAS  PELA  SGCE.
DETERMINACAO DE REGISTRO ANALITICO
DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS.
RESOLUGAQ 291/2019/TCE-RO.

1. As agbes de controle no ambito desta Corte de Contas
dependem da demonstragio dos requisitos de seletividade,
nos termos da Resolugio n° 291/2019. :

Z. No caso em andlise, diante da auséncia de preenchimento
dos requisitos relativos 4 materialidade, relcvancia,
oportunidade, risco, gravidade, urgéneia ¢ tendéncia, o
arquivamento da dogumentacio ¢ medida que se impée.

3. Néo obstante a determinagio de arquivamento, serd
expedida notificagio  ao Presidente da Camara do
Municipio de Cacoal, & Controladora Geral da Cimara, a0
Prefeito do municipio, e a Controladora Geral do municipio
para conhecimentn das supostas irrcgularidades ¢ adogfo
das medidas cabiveis. '

! Comunicadd revestido de anonimato, portanto, ndo hé identifica¢do do autor do comunicado feito ao Tribunal de Coutas pelo
canal de Ouvidoria. Esta Corte s6 deve figurar como inferessada nos processes em que estiver na condigfo de 6rgio controlado,
nos termos do ait, 9% IX, pardgrafo Unico, da Resolugio n, 37/2006/TCE-RO redagfio dada pela Res. 327/2020/TCE-RO}. Portanto,
classifica-sz o interessado nos autos como “ndo identificado”, ' '

A XY
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TRYBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA - -

DM 0110/2023-GCIEPPM.

Trata-se de procedimento apuratorio préliminar - PAP, instaurado a partir do

comunicado de irregularidade de origem apéerifa, recebida pela Ouvidoria deste Tribunal de
Contas, versando sobre possiveis irregularidades cometidas “pelo servidor da Prefeitura municipal
de Cacoal, senhor Edimar Kapiche Luciano, ocupante do cargo de vigilante, que o acumula cow
o cargo de Vereador daquele Municipio” (sic) (1D 1445094), in verbis:

A-X1

()
Aportou nesta Ouvidoria demanda andnima que trata de supostas irregularidades
cometidas pelo servidor da Prefeitura municipal de Cacoal, senhor EDIMAR

KAPICHE LUCIANO, ocupante do cargo de VIGILANTE, que o acumula

con ¢ cargo de Vereader daquele Municipio.

Em pesquisa empreendida junto aos: portais de transparéncia da Camara ¢
Prefeitura de Cacoal, forma localizados os vinculos do citado servidor:
Prefeitura ;

https://transparcnciva.Cacoal.ro'.gov.br/portaitransparencia/ 1/servidores/detalhes?v
inculo=undefined&matricula=45761&enOdadeOrige m=1

CAmara '

ttps://transparencia.gacoal.ro.1eg.br/pon'alh‘ansparenc’ia/] 5/servidores/detalhes?vi
neulo=undefined&matricula=200158&enGdadeOrigem=15

Foi verificado que a partir do més de margo/2023, o servidor passou a receber
Fune¢do Gratificada - FUN GRAT TAB Ii.

Sobre o tema em questdo, o Regimento Interno da Casa Legislativa de Cacoal
(https://\W'w.cacoal.ro.1eg.br/1eis/regimemo~intcrno—da—mc/copy_of_regimentov—

interno), traz em seu art. 75 vedagdes destinadas ao cargo de Vercador, Vejamos:
Art. 75. Os Vereadores ndio poderdo, na forma da legislagio federal, sob pena de
cassa¢ao do mandato pela Camara Municipal:

L]

VI - desde a diplomagdo, aceitar cargo, fungdo ou cmprego remuncrado nas
entidades referidas nos itens IV e 'V, ressalvada a admissfio por concurso ptiblico;

Nos apontamentos - da- manifestagdo = consta, ainda,” que o servidor em
deslocamento de viagem de interesse da Prefeitura, no carge de Vigilante,

~ utilizou veiculo da Cdmara para o trajeto até a Capital Porto Velho, conforme
relato abaixo: »

ESTE VEREADOR PARA ESCONDER SUA DESPESAS COM DIARIA FEZ
PIOR. TOMOU DIARIA DA PREFEITURA DE CACOAL PARA IR ATE
BARUERI/SP (POR SER SERVIDOR VIGILANTE) E AINDA  USOU O
CARRO DA CAMARA PARA IR ATE PVH PEGAR O VOO. AS PASSAGENS

- FORAM CUS‘TEAD‘AS PELA PREFEITURA DE CACOAL EM CONFRONTO

COM A" LEGISLACAO, POIS EXERCE MANDATO ELETIVO E NAO

. PODERIA TOMAR DIARIAS COMO SE CHEFE FOSSE DO.SETOR DE

VIGILANCIA DO MUNICIPIO.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

VldC link do Portal de Transparéncia da Prefeitura de Cacoal, para acessar
; 1nfoxmagoes sobre a citada viagem:

https: //uanspaxencxa cacoal.ro.gov: bl/portamansparencxa/ 1/empenhos/detalhe?se
arch=id.enOdade==1&enOdade=1&exercicio=2023&empenho=3306

Com o intuito de subsidiar as alegagdes apreséntadas, os apontamentos vieram
acompanhados de indicagio de matéria da coluna do sitio eletrdnico Tribuna
Popular, publicada em 28.07.2023.

(https://tribunapopular.com.br/coluna-doxavier-cacoal-o-chico-c-francisco-o-
vigilante-e-a-e©ca/). (Grifos nossos)

2 Autuada a documentagdo na condigdo de Processo Apuratorio Preliminar — PAP,
houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE, para averiguacdo da existéncia

de elementos para prosseguimento ou arquivamento dos autos, nos termos do art. 5°2, da Resolucio
n®291/2019/TCE-RO.

3. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) apds a pertinente analisc,

manifestou-se por meio de Relatério Técnico, acostado a0 1D n® 1456259, fls. 013/024 na seguintc
forma, transcrevo, ; : ‘ .

(5 v :
4. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTQ

40. Ante o0 exposto, ndo alcangados indices suficientes de seletividade, nos termos
do art. 9%, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, propde-se 0 seguinte

a) Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar -
PAP, dado o nio preenchimento dos requisitos afetos & moldura da
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolugio n. 291/2019, uma ver
que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas agdes, n0s termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente
aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da
eficacia ¢ da cfetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia,
- Tisco, oportunidade, gravidade e urgénciz;

© b) Dar ciéncia, quanto ao noticiado, aos srs. Magnison da Silva Mota (CP¥F n.
RER¥ 473.312%%), presidente da CAmara Municipal de Cacoal, ¢ Adailion
Antunes Ferreira (CPF n. *** 452,772 -*¥), prefeito do municipio de Cacoal,
¢,. respectivamente, aos responsiveis pelos controles internos® dos
mencionados 0rgdos, ou a quem o$ vier a substituir, para conhecimento ¢
adogdo das providéncias apuratérias dos fatos. Se confirmado dano ao erério,
que observem as regras estabelecidas na Instragdo Normativa n° 68/201&/TCE-
RO para fins de instauragio, apuragio e remessa de procedimento de Tomada
de Contas Especial a esta Corte, para apreciacio; .

£ 4t 5¢ Informagdes de irregularidade deverdio ser encaminhadas imediatamente ao Departamento de Documentagdo ¢ Protocols
{IDDP) para autuagdo cono Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) ¢, em seguida, & Secretaria-Geral de Controle Exteine
(SGCE)  para  exame de  scletividade  da - demanda.  (Resolugdo  291/2019/TCE-RO, disponivel ¢
<http://www.tce.co.gov.br/irib Uual/leg,lslacao/axqmvos/R°s 291-2019.pdf>).

A-X1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

¢) Remctu cep,a ao centrole externo pam servir de elemento informativo
" no planejamento. de.futuras fscaluucoes nos tel mos do art. 3° da Resolugdo
n. 291/2019/TCE-RO;

d) Dar ciéncia a0 Ministério Priblico de Contas.
(). : ; ‘
4. Segundo a SGCE, estdo presentes os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 6°, incisos I a III da Resolugdo n® 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria dc
competéneia desta Corte, b) as situagdes-problemas. estdo bem caracterizadas e ¢) existem
elementos razodveis de convicgdo suficientes para subsidiar um possivel inicio de uma agdo de
controle.

- Todavia, “... foi verificado que a informacdo atingiu 45,6 (quarenta ¢ cinco
virgula seis) pontos, no indice RROMa, nfo estando apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n°.
466/2019, para passar a segunda fase de seletividade, consistente na apreciagio da gravidade,
urgéncia e tendéncia (matriz GUT)”. Vejamos a fundamentagdio do Controle Externo:

3. ANALISE TECNICA
foul

18. No caso em andlise, cstio presentes os requisitos de admissjbilidade, revistos
no art, 6°, incisos I a 11 da Resolugdio n. 291/2019/TCE-RO; pois: a) trata-sc de
matéria_ de competéneia desta Corte; b) as situagdes-problemas estio bem
caracterizadas; ¢) hd elementos indiciarios suficientes para, caso alcancada a
pontuaciio de seletividade, lastrear o inicio de uma a¢ao de controle.

(..)

25. Apurado, inicialmente, o indice RROMa, verificou-se (vide Anexo) que este

- atingiua pontuacao.de 45,6 (quarenta e cinco virgula seis), indicando que a
informagio nio esta apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para
passar & apuragdo da segunda fase da avaliacio de seletividade, que censiste na
apreciagio da gravidade, urgéncia ¢ tendéncia (matriz GUT).

26. Em virtude da pontuagio obtida na avaliagdo do indicc RROMa, a informacgdo
ndo deve ser sclecionada para a realizacdo-de ag¢@o de controle especifica por este
Tribunal, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao
-confrole interno, para adogao de medidas administrativas cabiveis, nos termos do
alt 9, caput, da’ Resolugao 0. 291/2019/TCE RO.

( ¥

~29. No comunicado aprcsentado vcrbcrou -se, em ‘;mtesc que o scnhor Edimar
Kapiche Luciano, supostamente, acurularia indevidamente o catgo de vigilante
com o de vercador daquele municipio, tendo, ainda, recebido irregularmente

glatlﬁmq:ao ¢ didrias, bem como- feito o uso 11*1€gu]ar de veiculo oficial daquele
‘6rgao leglslatwo municipal..

30. Compulsando se 0 sitio3 eletrdnico da Prcf01tu1a Municipal de Cacoal — RO
detectou-se que, de fato, o mencionado agente publico4 ocupa, desde 02/01/06, o
cargo de vigilante, lotado na SEMED, com carga horaria de 40 horas sémanais ¢
remuneragio base avaliada em R$ 1.024,18 (valor ref. ao exercicio-de 2023).
Acrescenta-se que, desde  margo do presente exercicio, vem recebendo a

A-XI



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

gratificagdo “FUN GRAT TAB II”, no valor de R$ 1.200,00. Vide IDs=1456208

e 1456209. -

31. Outroéoim em pesquisa ao portal de transparéncia da Cdmara Municipal de
Cacoals, infere-se que o citado agente tomou posse no cargo eletivo de vercador
em 01/01//1 com SubSlle estimado em R$ 10.100,00 (ID=1456210).

32. Do ‘mesmo . ‘modo;, conaoante informado nos referidos portais eletrénicos,
também v1sua11m se que o-Sr. Edimar K. Luciano recebeu 5 + ¥ diarias6, no
montante total R¥ 4.050,00, para, na qualidade de chefe de vigilancia
patrimonial de Cacoa deslocar-se até Barueri — SP, acompanhando a Secrctaria
Municipal de Admmbtragao com a finalidade de participar do VIII Congresso
Brasileire de Guardas Municipais e Seguranga Ptblica, que aconteceu nos dias 19,
20 e 21-de julho de 2023 (ID=1456211).

33. Quanto ao suposto deslocamento — via terrestre — de Cacoal para Porto Velho
com veiculo oficial do 6rgio legislativo de Cacoal, nos referidos sitios eletronicos
ndo consta elementos indicativos para intentar qualquu conclusdo a respeitc, o
que demandaria, a principio, anallse mais aprofundada, na busca de maiores
evidéncias.

34. No que concerne, {inalmente, a suposta acumulagio irregular de cargo publico
efetivo (vigilante) com outro cargo de agente politico (vereador), ha que se
considerar que a Constituigdo Federal, em seu art. 38, 1117, acolhe como legal a
hipotese, com. recebimento de ambas as remuncragdes, desde que haja
COlnpallbllldgldp de hordrios, situagdo que merece devida aferigdo pelo controle
interno. . 5, :

35. E de considerar, sobre esse altimo topico, que o autor no trouxe qualguer
indicio de que estaria havendo sobreposicdo de jornadas, na execucdo
concomiitante dos dois cargos, néo havendo, pois, sinais precisos de irregularidade.

36. Destarte, ainda que-a casuistica aponte para a possivel ocorréucia . de

- transgressdes com reflexos, inclusive, danosos ao erdrio, sopesando-se que tal

apuragéo demandaria uma profunda e complexa refiexdo documental e, ainda, que
muito  provavelinente estariamos defronte de valores diminutos ¢ que ndo
justificariam a movimentagfio deste Tribunal de Contas (TCE - RO) para a sua
persecugiio, considerando, dentre outras aspectos, a pouca expressividads
monetaria das proprias remuneragdes do agente jurisdicionado e das didrias a ele
concedidas, esta Unidade Técnica, a luz da racionalizagdo, economicidade;
seletividade e eficiéneia processual, entende niio haver o necessario lastro par:

abertura de acfio de controle especifica para apreciar a acusagiio feita.

37. A propésito; ajurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rovdénia
¢aminha nessa mesma diregdo, i verbis; : e

Acérdio APL-TC 00163/20 referente a0 processe 01444/19

EMENTA. R EPRESENT ACAO. PRI:r*FlTT JRA MUNICIPAL DE ROLIM
DE MOURA-RO. POSSIVEL IRREGUI ARIDADh NA. EXONEKACAO I
POSTERIOR RLVOuA( AO DO ATO DE EXO NERACAO DE SERVIDOR
\/H*‘)B ‘0. AUSENCIA DE RiSCO, RELEVANCIA E MATERIALIDADE

UE POSSAM ATRAIR A ATUACAO DESTA CORTE DE CONTAS,
CONSOANTE r)HP()STCAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART 2% A
RESOLUGCAOQ N, 291/7019 INU’I ILIDADE DA PLRSECUCA(‘
PROC" SUAL.. SELEHVIDADL DA“ ACOF? DE CONI POL A
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EXTINCAO . DO. PROCESSO SEM ANALISE  DE MERITO
ARQUIVAMENTO.

1.-No caso. concxcto dinamicamente, este Egrégio Tubmﬂl de Lomna tem
realizado uma sensata.ponderagdo para conferir a maxima efetividade em
suas acbes de controle, nos termos da Resolugdo n. 291/2019, a fim de
garantir que a utilizago da mdquina publica seja cuidadosamente
mancjada, para instruir fiscalizagdes relevantes e de interesse da coletividade,
que atraiam resultados cficazes e efetivos de que se espera.

2. Diante da impossibitidade da atuagfio efetiva de controle externe om
virtude da auséncia dos requisitos risco, relevincia ¢ materialidade, bemr
como pela forte probabilidade dos custos com a persecucio referida sc
sobrepor, consideravelmente, aos. possiveis beneficios ¢ da premente
necessidade de esta Corte eleger prm fidades vidveis a extingfio. do feito ¢ .4
medida que se impde.

3. Processo extinto, sem resolugdo mérito, ante a falta de interesse de agir, bemn
como em homenagem aos principios da economicidade, da eficincia ¢ da
razoabilidéde. que exigem do Tribunal de Contas a selctividade nas suas agdes
de controle. ;

4. Dctermina(;ﬁo.
5. Arguivamento. (Negritos inseridos)

38, Nessa contextura, é de se preponderar que, nada obstante o comunicado
apocerifo ndo ter demonstrado aptiddo para alcangar o indice recessario a enscjar
uma agdo de controle especifica por esta Corte de Contag, é medida imperiosa,

“nesta oportumdade que - se -determine tanto a4 CaAmara Municipal quanto &
‘Prefeitura de Cacoal, bu’n como aos respectivos 6rgios de controle interno, a quem
caberia originariamente os controles sobre o cumprimente da carga hordria dc scus
agentes publicos, a concessdo didrias, o uso de veiculos oficiais, v.g., a adogdo das
providéncias de apuracio dos fatos noticiados, mediante a utilizagdo das medidas.
e dos instrumentos previstos.na legislagdo de regéncia.40. Portanto, parcce ndo
haver plausibilidade na acusa(;ao 1eldcxonad'1 a pagamento de gratificagao sem
suporte legal, :

39. De mais a mais; sopesando-se que no fora alcangado a pontuagdo minima na
analise de seletividade; conclui-se cabivel a propositura de arquivamento deste
PAP, com determina¢fio de medidas ‘aos gestores e, respectivamente, aos
representantes do - controle intetno, nos termos ‘do art. 9% da Resoiugdo n.
291/2019/TCE-RO.

) »
e Lo relatorio do necesc:ério
T ~ Passoa fundamcnta1 ¢ dOC]dlI‘ |
8. <k Sem maiores delongas, assinto.com o encammhamento proposto pela SGCE*

para o fim de ndo processar o comunicado de irregularidade em testilha e, desse modo, determinar
o seu arquivamento. Isso, notificando o Presidente da Camara Municipal de Cacoal, Magnison da
Silva Mota, e a Controladora Geral da Lamqra, Patricia Almeida Costa, ao Prefeito do municipio,

41D n° 1456259, fls. 013/024.
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Adailton Antunes Ferreira, e a Controladora Geral do municipio Patricia Migliorine Costa, para
conhecimento e adogéo das providencias apuratérias dos fatos, ¢, se confirmado dano ao erario,
que se observe as regras estabelecidas na Instrugdo Normativa n°. 68/2018/TCE-RO para fins de
instauracdo, apuracdo e remessa de procedimento’ de Tomada de Contas Especial a esta Corte,
dando ciéncia ao Ministério Publico de Contas. Transcrevo:

()
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Ante o exposto, nde alcangados indices suficientes de seletividade, nos termos
do art. 9°, da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, propde-se o seguinte

-a) Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar -
PAP, dado o ndo preenchimento dos requisitos afetos a4 moldura da
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolugio n. 291/2019, uma vez
que este Tribunal de Contas deve aperfeigoar as suas agdes, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente
aqueles relacionados com os principios da economicidade, da cficiéncia, da
eficacia‘e da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevéncia,

‘risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) Dar ciéncia, quanto ao noticiado, aos srs. Magnison da Silva Mota (CPF n.
*H%.473.312-%*), presidente da Cimara Municipal de Cacoal, ¢ Adailion
Antunes Ferreira (CPF n. #**.452.772 -**), prefeito do municipio de Cacoal,
e, respectivamente, * aos responsdveis pelos - controles internos®  dos
mencionados 6rgdos, ou a quem os vier a substituir, para conhecimenic ¢

~adoglo das providéncias apuratorias dos fatos. Se¢ confirmado dano ao eréric,
que observem as regras estabelecidas na Instrugdo Normativa n® 68/2018/TCE-

RO para fins de instauragdo, apurago e remessa de procedimento de Tom 1ada
de Contas Especial a esta Corte, para apreciagio;

¢) Remeter cépia ao controle externo para servir de elemento informative
no planejamento de futuras fiscalizagées, nos termos do art. 3% da Resolugde
n. 291/2019/TCE-RO;

. d) Dar uencm a0 Ministério Publico de Contas,
(i)

& No caso, quanto ao exame aos critérios objetivos de seletividade, xc&tou
consignado que, embora os fatos narrados sejam de competéncia do Tribunal de Contas, a

demanda nde alcangou a pontuacdo minima no indice RROMa®, nos termos do Relatério de
Anélise Técnica, da SGCE.

10. Segundo as apuragdes do Controle, a demanda pontuou apenas 45,6 (quarenta
¢ cineo virgela seis) pontos, no fndice RROMa, nfio alcancando, assim, a pontuacio minima, que

Fes
¢ 50 {(cinquenta) pontos para passar & analise da matriz GUT, a fim de serem verificados a
gravidade, urgéncia e tendéncia.

¢ At 4% da Portaria n® 466/2019, ¢/c o art. 9° res..n® 291/2019,

AXT
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Lo - Isto ¢, restou, a demanda, comn 4,4 (quatro virgula quatm} pontos a menos que
a pontuagdo minima na analise de seletividade.

12, Assim, considerando a apuragéo do indice de materialidade, relevancia,
oportunidade, risco, gravidade, urgéncia, tendéncia, a informagéo trazida ao conhecimento desta
Corte ndo alcancou indice suficiente para realizacdo de acdo de controle, a medida que se impdoe ¢
o arquivamento dos presentes autos, sem exame do seu mérito, com substrato juridico no
Pardgrafo Unico do art. 2°7, c/c art. 9°, §1°, ambos da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO, bem como
os critérios de admissibilidade previstos no artigo 80, Paragrafo Unico, c/c o paragrafo tnico do
art. 78-C do Regimento Interno desta Corte de Contas.

13, Como destacado, embora a informagéo néo seja selecionada para constituir a¢éo

autdnomna de controle nesta opoxtumdade a matéria ndo ficard sem tratamento pela Corte de

Conms uma vez que, nos termos do art. 9° da Resolucdon®291/2019/TCE-RO, caber4 notificagio
4 autoridade responsavel e ao érgdo de controle mtcmo para adog¢do de medidas cabiveis.

(a2

Art. 9° Nos casos em que a.demanda ndo alcance a pontuagdo minima da andlisc
de seletividade, a' SGCE  submeterd de imediato ao Relator preposta de
axquivamcmo do PAP e de encaminhamento da informacio de.irregularidade a
autoridade responsdvel ¢ ao controle: interno para adogiio das medidas cabiveis,
dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Mmmcno Ptiblico de Contas.

‘ ‘ _ () =
14. 7 Determino, ainda, que, nos relatorios de gestdo que integram a prestagio dc
contas do municipio, constem registros analiticos das providéncias adotadas, nos termos do art. 9°,
§1°, da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO. '

(

§1° O Relator, caso csteja de.acordo com a proposta de arquivamento, determinara
‘que, nos relatorios de gestdo que integram a prestacdo de contas, constem registros
analiticos das provmcncmq adotadas em relagdo as informagdes de irregularidade
comunicadas. : ;

() » _ g b ) :
15. Por fim, ressalta-se que a informac#o de irregularidade integrara a base de dados
da SGCE para planejamento das agdes fiscalizatorias, -conforme o alt 3° da Resolug¢do n°
291/2019/TCERO. :

i6. Pelo exposto, decido:

I — Deixar de processar, com o consequente arquivamento, o- presente
Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, pelo ndo atingimento dos critérios sumarios de

7 Art. 2° O procedimento de analise de seletividade padronizard o tratamento ¢ a selegio de informagdes de irregularidade
recepc mnadas peio Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, coma finalidade de racionalizar as pxopoqtas de fiscalizagdes ndo
previstas no planecjamentc anual. :

>

Pardgrafo Unico. O procedimento a]udido no’ caput obsexvma 0s critérios de ma erialidade, relevéncia, risco oportunidade
gravidade, urgéncia e tendéncia, a serem definidos emporta esoeuﬁca i ok g .
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seletividade entabulados no Paragrafo Unico do art. 2°8 ¢/c art. 9°, ambos da Resolug¢do n°
291/2019/TCE-RO, bem como os critérios de admissibilidade previstos no artigo 80, Paragrafo
Unico, c¢/c o pardgrafo Gnico do art. /8 C do Regimento Interno desta Corte de Contas;

II - Determinar ao Presidente da Camara Municipal de Cacoal, Magnison da
Silva Mota, CPF n°, *%*.473.312-%% ¢ a Controladora Geral, Patricia Almeida Costa, CPF. n°.
*%x 812.832:%* ag Prefeito do mummplo, Adailton Antunes Ferreira, CPF n°. ¥** 452.772-%* ¢
a Controladora Geral do municipio, Patricia Migliorine Costa, CPF n°. *** 731.372-** que
adotem as providencias necessarias para apuragdo dos fatos, ¢ se confirmado dano ao erdrio,
que se observem as regras estabelecidas na Instrugdo Normativa n°. 68/2018/TCE-RO para fins
de instauracéo, apuragdo e remessa de procedimento de Tomada de Contas Especial a esta Corte;

IIT — Determinar ao Presidente da Camara Municipal de Cacoal, Magnison da
Silva Mota, CPF n° ***.473.312-%* e a Controladora Geral, Patricia Almeida Costa, CPF n°.
*%.812.832-%%, ag Piefeito do mumclplo Adailton Antunes Ferreira, CPF n°, *** 452 772-** ¢
4 Controladora Geral do municipio, Patricia Migliorine Costa, CPF n°, **¥ 731.372-** ou quem
vier a lhes substituir, que fagam constar em topico especifico junto aos relatorios de gcstao que
mtegram a prestagdo de contas da Camara Municipal. e do executivo, os registros analiticos das
providéncias adotadas em relagdo a informagio de irregularidade objeto do presente Procedimento
Apuratorie Preliminar, com fundamento no §1° do-art. 9° da Resolugio n° 291/2019/TCE-RO;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagfo, na
forma do art. 42 da'Resolugéo n®. 303/2019/TCE-RQ, dos 1esponsa,vei's indicados nos itens [I, ¢
Ili, ou quem ogs substitua, para que tomem ciéncia ¢ cumpram as medidas 14 determinadas,
indicando-lhes link' (https:/pee.tce.ro.gov.br), para acessar a integra destes autos no sitio
institucional iesta Corte de Contas Lstaduai '

V- Deter'mnar & Secretaria Geral de Controle Externo, que;

- ‘a) na anahse da prestagao de contas anual da Camara Municipal de Cacoal, ¢
da Prefeitura municipal afira quanto ao cumprimento do item III desta Decisdo; e,
b) & informacdo de irregularidade noticiada nestes autos integre sua base de

’x:o) pdra plan¢jamento das ‘agdes fiscalizatérias, conforme o art. 3° da Resoclugdo n°

291/2019/TCE-RO;

Vi - Intimar o Ministério Piblico de Contas e a Secretaria Geral de Controle
Externo, na {orma regimental, acerca do teor desta decisdo, bem como a Q_ﬂl_'_ndena deste Tnhm al
de Contas, em face da Resolugdo n®, l2"/20 3/TTCE-RO;

S Ari. 2° O procediments de andlise de seletividade padronizara o tratamento ¢ a selegio de informagdes de irregularidace
recepeionadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Renddnia, com a finalidade de racionalizar as propostas de nsmhzagom rdo
tas no plancjamento anual.

afo Unico. O p‘mcdvnvn»o aludido no uput observara os mtulos de materialidade, refevéncia, risco, opoxfun dadle
lade, urgéncia e iendéncia, a serem definidos em 1*(»1&1”‘1 especifica.
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VIIL — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas
administrativas ¢ legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisdo, inclusive quanto a sua

publicacdo ¢ arquivamernto.

Porto Velho/RO, 06 de setembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
: Conselheiro Relator.
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PROCESSOS: 004/PMC/2006; 048/PMC/2004; 1357/PMC/2014
244/PMIC/2015; 843/PMC/2005.

ASSUNTO: SUPOSTO RECEBIMENTO INDEVIDO DE REMUNERAGCAO.

INTERESSADA: SEMAD.
DESPACHO

Cuida-se, na espécie, de solicitacdo do Departamento de Recursos
Humanos desta Municipalidade, a fim de que se analise a interpretagao do
artigo 76, da Lei Municipal n. 2.735/2010 a luz das alteracoes decorrentes da
Lei Municipal n. 5.134/2022.

Isto porque, em tese, conforme manifestacdo da Controladoria Geral do
Municipio, calcada em decisdo do Tribunal de Contas do Estado, haveria, por
parte dos servidores publicos respectivos, recebimento indevido, passivel de
restituicao.

Entretanto, da analise dos autos, embora nao se esteja, neste momento,
diante de tomada de contas especial, verifica-se que ha possibilidade de
imputacéo de débito, ou seja, dever de restituicdo de valores, caso se conclua
pela ilegalidade dos recebimentos, aliada ao mau proceder dos servidores.

Diante disso, em atencdo aos principios constitucionais do devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa, entendemos viavel que antes de
uma anadlise conclusiva, seja oportunizado aos servidores o direito de se
pronunciar socbre os fatos.

Para tanto, sugerimos o prazo de 15 dias.

mérito.

Cacoal/RO, 09 de setembro de 2023.

NELSON ARAUJO ESCYDERO FILHO

Procurador do Municipio



PROCESSO W04 [og

FOLKA: 239
L é_g& ‘\}’ -

JESUS SIiLVA & ZUMACH

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

_A SENHORA ELIANE DE LACERDA LUCIO, SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

PREFEITURA DE CACOALIRO
. DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANCS
PROCESSO 004/2006. . RECEBIBMOLW/DASEOO

ASSINATURA; 7. )QJU\M&C

EDMAR KAPICHE LUCIANO, ja qualificado nos autos em
epigrafe, representado pelo Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio
de Cacoal, na pessoa de seu seu advogado, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar razoes de defesa em face dos documentos de fls.
211/213 e 218/ 206: = - : ...~

1. FATOS.

Consta dos autos as fls. 211/213 e 215/216 apuratério de
suposto recebimento indevido de remuneracdo, uma vez que esti a se
questionar o recebimento em cumulacdo com o subsidio de vereador, da
gratificacdo prevista no artigo 76, da Lei Municipal n. 2.735/2010; da
funcdo gratificada de inspetor de vigilancia patrimonial, prevista na Lei
Municipal n. 5.134 /2022, ol

Mais precisamente, foram suscitadas nos autos os seguintes
questionamentos: e

1. Se € licita a cumulacéo da remuneracédo do cargo efetivo do
servidor com o subsidio de vereador;

2. Se ¢ licito o recebimento da funcédo gratificada de inspetor de
vigilancia patrimonial;

3. Se ¢ licito o recebimento da gratificagdo do artigo 76, da Lei
Municipal n. 2.735/2010, em razdo da investidura na funcéo
gratificada de inspetor de vigilancia patrimonial sem o decurso

Jesus Silva & Zumach Sociedade de Advogados
Avenida Cuiabd, n® 3185 - Bairro Jardim Clodoaldo - Cacoal - Ri
Telefone (69) 3443-5702 - jesus.silva.assessoria@gmail.com
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do prazo de um ano e qual seriam os critérios de escolaridade

aplicaveis;

4. Se ha obrigacdo de ressarcimento de valores, caso recebidos
indevidamente.

2. FUNDAMENTOS DE DEFESA“ :

A principio, vale destacar que os fatos em exame decorrem de
dentncia feita junto ao Tribunal de Contas do Estado (Processo
295/23/TCE-RO - fls. 233/237)

Contudo, referida Corte, ao anahsar os fatos, entendeu pelo seu
arquivamento, eis que nao alcancava a pontuag:ao mmlma a justificar a

~ persecucgao apuratorla

Todavia, s1nahzou que cabena ao Mun1c1p10 averlguar eventual
ilegalidade /dano passivel de apurac;ao '

Veja-se, o ’I‘rlbunal de Contas smahzou para a possibilidade de
averlguac;ao e nao pela necessuiade de reparac;ao de dano.

Portanto é 1mpresc1nd1ve1 que se apurem 0s fatos a 1uz das
normas aplicaveis e dos entendimentos Jurlsprudenmas a respeito, sendo
totalmente equivocada mamfestagao de ﬂs 215 / 232 que Ja aponta dano a
ser ressarcido. e o

2.1. ACUMULAQAO DA REMUNERA(}AO DO CARGO EFETIVO COM
O SUBSIDIO DE VEREADOR ‘

A discussao acerca da p0381b111dade de servidor efetivo eleito para
o cargo de vereador perceber ambas as remuneracées ndo é nova no mundo
juridico, porém, embora antiga, na atual fase da jurisprudéncia, ndo mais
persiste duvida, pois esta pacificado que, desde que haja compatibilidade
de horarios para o exercicio de ambas as func¢des, ndo havera qualquer
ilegalidade.

Regra, alids, que consta de forma expressa na Constituicao
Federal, no artigo 38, III, verbis:

Al
Art. 38 (...) CF/88 )Mw\/

Jesus Silva & Zumach Sociedade de Advogados \
Avenida Cuiabd, n? 3185 - Bairro Jardim Clodoaldo - Cacoal - Ronddhia
Telefone (69) 3443-5702 - jesus.silva.assessoria@gmail.com
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IIl - investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcio, sem
prejuizo da remuneracido do cargo eletivo, e, nao
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do
inciso anterior.

Tanto € assim que o parecer JurldICO de fls. 208/210 nao deixa
duvidas nesse sentido. ~

Além disso, a prépria decis(éd do ';T,ribunal de Contas do Estado
(Processo 295/23 /TCE-RO - fls. 233/ 237’) fc")i expressa a esse respeito.

Portanto, ndo ha qualquer 1lega11dade a ser reparada no fato do
servidor receber a remunera(;ao do cargo efetivo em acumulacgdo com o
subsidio de vereador, visto que ndo ha qualquer noticia nos autos no
sentido de que nao esta cumprmdo 1ntegra1mente com as jornadas deles
decorrentes. : .

2.2. FUN(;AO GRATIFICADA DE INSPETOR DE VIGILANCIA
PATRIMONIAL S ; - .

Conforme dito acima, " Const1tu1(;ao Federal (artlgo 38 III) ¢é
expressa no sentido de que, desde que haJa compatlblhdade de horarios, o
servidor publico podera reeeber todas as ‘vantagens do cargo efetivo, sem
prejuizo da remuneracio do mandato eletlvo ‘

Assim, como se sabe, as fungoes grat1f1cadas sao privativas do
servidor pubhco efetivo, ou seja, somente podem ser ocupadas por servidor
de carreira para o exercicio de determmadas at1V1dadeS administrativas.

Tal regra se encontra expressa na Lel Municipal n. 2.735/2010,
no artigo 2°, VII, pelo qual: : ,

Art. 2° Para efeito desta Lei considera-se: (...)

VII - FUNCAO GRATIFICADA - ¢ a atribuicdo de carater
transitdrio, criada para atender a encargos, em nivel de
chefia, aos quais néo corresponda cargo em comisséo,
atribuida aos servidores estaveis da Administracédo
Direta, Indireta, Autarquicas e Fundagéeg\;

Jesus Silva & Zumach Sociedade de Advogados \

Avenida Cuiabd, n® 3185 - Bairro Jardim Clodoaldo - Cacoal - Ronddnia’
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Assim, por se tratar de funcédo privativa de servidor efetivo,

- quando investido em fungéao gratificada, esta passa a compor a respectiva

remuneracao.

Neste ponto, ndo se pode €squecer que a remuneracao consiste
na totalidade dos haveres recebidos pelo servidor publico.

Portanto, estabelecendo o artigo 38, III, da Constituicdo Federal
que o servidor efetivo detentor de mandato eletivo de vereador, desde que
haja compatibilidade de horarios, faz jus ao recebimento de todas as
vantagens decorrentes do cargo efetivo, nao ha qualquer razao juridica para
concluir pela ilegalidade no recebimento da verba referente ao exercicio da
funcdo gratificada de inspetor de vigilancia patrimonial, desde que
cumprida a respectiva jornada. L

Néao é por pu’c’fb:mbtivoque, a PIO‘Ciifaeria~vG'¢fél do Municipio, as
fls. 208/210, emitiu parecer favoravel ao recebimento, cuja fundamentacéo

referida manifestacéo juridica.

~ se mostra alinhada com a jurisprudéncia de nossos tribunais, citada na

Na mesma difégéo € o Parecer Prévio n. 30/2005, do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia sobre a permissibilidade de o servidor
publico da Administragéo Direta, Autarquica e Fundacional no exercicio do
mandato de Vereador perceber as vantagens de seu cargo, emprego ou
funcéo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo eletivo, ‘nas hipoteses em

que haja compatibilidade de horarios. Senéo vejamos:
PARECER PREVIO N° 30/2005

“Ementa: Artigo 38, III, da CF/88. I — Abrangéncia da
administracdo direta municipal - Poder Executivo e
Legislativo. II - Servidor efetivo do Executivo,
legislativo e judiciirio - Possibilidade de acumular
cargo com mandato de vereador, desde que haja
compatibilidade de horarios, excecio feita ao caso
sem que norma especial disciplinar de forma
diversa”. (...) E DE PARECER que se responda a
Consulta nos seguintes termos: I - Nos termos do
artigo 38, II e III, da Constituicido Federal, o servidor
piblico da Administracio Direta, Autarquica e
Fundacional no exercicio do mandato de Vereador,
havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcio, sem
prejuizo da remuneracio do cargo eletivo, devendo,
caso nao haja tal compatibilidade, afastar-se do
exercicio daqueles, sendo-lhe facultado optar pela
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sua remuneracao, ressalvadas outras
incompatibilidades decorrentes de legislacao
especifica; II - Por expressa disposicdao da Lei Federal
n° 8.906/94, em seus artigos 28, I, e 29, II, é vedado aos
Membros do Poder Legislativo o exercicio da advocacia
publica, sendo, portanto, incompativel o exercicio
simultaneo dos cargos de Vereador e de Procurador
Juridico do Legislativo, devendo o servidor em tal
situacao se afastar do cargo efetivo, sendo lhe facultado,
todavia, optar pela remuneracdo que lhe pareca mais
favoravel, nos termos do artigo 38, II e III, da
Constituicagiiederal® ™

Portanto, nao ha qualquer ilegalidade no recebimento da funcao
gratificada de inspetor de vigilancia patrimonial, visto que tal benesse se
destina aos servidores do quadro efetivo e faz parte da remuneracao do
servidor, que detém mandato eletivo de vereador, ja que nao ha nos autos
qualquer indicativo no sentido de que deixou de desempenhar as
atribui¢oes do cargo efetivo. | “ -

2.3. GRATIFICACAO DO ARTIGO 76, DA LEI N. 2.735/2010.

A duvida acerca do fato de ser devida ou néo a gratificacdo
constante do mencionado artigo de lei decorre muito provavelmente da
redacéo do proprio dispositivo, que ao longo dos anos passou por intimeras
mudancas e retalhos. o 4 i - .

Entretanto, para uma melhor analise é necessario trazer a lume

Art. 76. Tera direito a pontuacio, na proporcio
especificada no art. 73 combinado com art. 74 desta Lei,
para efeito de base de calculo, os servidores efetivos
lotados nos érgaos discriminados no § 1° deste artigo, a
excecdo dos respectivos Chefes, Coordenador da
Receita, Coordenador de Desenvolvimento Urbano,
Chefe de Recursos Humanos, Chefe de Cadastro de
Recursos Humanos, Chefe de Folha de Pagamento,
Chefe de Tecnologia da Informacédo, Coordenador Geral
de Vigilancia Patrimonial e Diretor de Vigilancia
Patrimonial, Coordenador Geral de Contabilidade e
Superintendente de Tesouraria, Coordenador de Gestdo
Orcamentaria e Coordenador de Captacdo de Recursos,
os quais fardo jus a base de calculo no importe de 100%
(cem por cento). (Artigo com redacio dada“?ela Lei n°
| | Ao ®
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5.146, de 21/12/2022, com efeitos financeiros a
partir de 01/02/2023).

§ 1° Aos servidores efetivos lotados na Coordenacéo de
Desenvolvimento Urbano, Coordenacdo de Receita,
Departamento de Recursos Humanos, Folha de
Pagamento, Departamento de Tecnologla da
Informagédo, Coordenacdo Administrativo da SEMAD,
Setor Administrativo do Gabinete do Prefeito,
Coordenadoria Geral de Contabilidade,
Superintendéncia de Tesouraria, Setor de Convénios da
SEMFAZ, Coordenadoria de Captacdo de Recursos e,
Coordenadoria de Gestao Org¢amentaria, cuja base de
calculo sera de 100% (cem por cento) do valor integral
~da  gratificacdo, devidos = nes seguintes
percentuais:(Pardgrafo com redagao dada pela Lei
- n°5.134, de 17/11/2022, com efeltos financeiros a
: ‘partlr de 01/ 02/2023)

I - serv1dores efetlvos de nivel superlor 80% do
kporcentual da base de calculo, ;

I - servidores CfetIVOS de mvel médio: 50% do percentual
da base de calculo; e .

- serv1dores efetlvos de nivel fundamental 30% do
: ,percentual da base de calculo .

8 2° A gratlﬁca(;ao espec1ﬁcada neste artigo sera
gradualmente elevada nos percentuais de escolaridade
aos quais o servidor publico efetivo tiver alcancado, a
titulo de incentivo a qualificagdo e capacitacio
profissional.(Pardgrafo com redacdao dada pela Lei n°
4.755, de 08/06/2021, com efeitos financeiros a
partir de 01/01/2022).

§ 3° Somente depois de 01 (um) ano consecutivo de
lotac@o nos 6rgaos especificados neste artigo é que os
servidores efetivos fardo a jus a gratificacdo de
produtividade.(Pardgrafo com redacio dada pela Lei
n°5.134, de 17/11/2022, com efeitos financeiros a
partir de 01/02/2023).

§ 4° Sera devida a gratificacdo pela nomeacdo de
servidor efetivo na Fungédo Gratificada de Inspetor de
Vigilancia Patrimonial.(Parigrafo com redagao dada
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pela Lei n°5.134, de 17/11/2022, com efeitos
financeiros a partir de 01/02/2023).

§ 5° Para efeitos de adimplemento do periodo de
caréncia de 01 (um) ano para concessao da gratificacao
ao Departamento de Recursos Humanos, Folha de
Pagamento, Departamento de Tecnologia da
Informagéo, Coordenacdo Administrativo da SEMAD,
Setor Administrativo do Gabinete do Prefeito,
Coordenadoria ~  Geral de Contabilidade,
Superintendéncia de Tesouraria, Setor de Convénios da
SEMFAZ, Coordenadoria de Captacdo de Recursos e,
Coordenadoria de Gestdo Orcamentaria, sera
considerado o periodo de lotagdo anterior a vigéncia
desta Lei.(Pardgrafo com redagio dada pela Lei
' n°5.134, de 17/11/ 2022, com efeitos financeiros a

partir de 01/ 02/2023).

Basicamente, dois sdo os un:stiOnamentos que supostamente
maculariam a gratifica¢do recebida pelo servidor, sdo eles:

1. Prazo de caréncia de um ano no respectivo setor;
2. Escolaridade aplicavel para fins de calculo do valor.
‘Com relagéo ao prazo de caréncia de um ano, é necessario se
interpretar o § 3°, do artigo 76, conforme sua localizacao topografica, de

- modo que os incisos seguem as regras dos paragrafos que, por sua vez,

seguem a sombra do caput.

Assim, o caput e o § 1° do artigo 76 relaciona o6rgaos e funcées
cuja lotacdo é contemplada pela gratificagdo em exame. Nesses casos, pela
regra do § 3°, exige-se o decurso de um ano de lotagdo no setor ou funcio,
para que facam jus a gratificacéo. '

Ja o § 4° dispde expressamente que ao servidor nomeado para a
funcdo gratificada de inspetor de vigilancia patrimonial é devida a
gratificacao. : ;

Veja-se que aqui nédo se fala em lotacdo, mas nomeacao. Trata-
se de uma regra especifica, que ndo trouxe nenhuma outra
condicionante, como por exemplo prazo de caréncia.

Mesmo porque, se o legislador almejasse que a situacédo do §4° se
assemelhasse as demais (com os mesmos requisitos), ndo teria tratado de
forma individualizada, mas em conjunto com as outras situa 0Oes previstas
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no capute/ou no § 1°, ou seja, néo criaria o 8 4°, bastaria incluir a referida
funcéo no capute/ou no § 1°.

Portanto, por expressa autorizacdo legal (§ 4°), o inspetor de
vigilancia patrimonial tem direito & gratificacdo do artigo 76, em razao de
Sua nomeacao para tal funcao.

Prova disto € que o § 5° do artigo de lei em discussdo estabelece
para os cargos e fungdes nele elencados, ou seja, para os mesmos do caput
e do § 1° deve ser considerada a lotacdo anterior a vigéncia da lei

autorizativa, sem fazer qualquer mencao ou ressalva ao cargo de vigilante,
-0 que demonstra, acima de qualquer duvida razoavel, o tratamento
diferenciado que o legislador deu ao cargo.

De tal regra extrai-se, no minimo, que se a funcao de inspetor de
vigilancia patrimonial tivesse submetida a caréncia do 8§ 3°, nao haveria
razoes, sob pena de ofensa & regra da igualdade, para nido figurar na
ressalta respectiva, que contemplou as demais lotacoes beneficiarias. Deste
modo, apenas nao constou na excecdo do § 5°, porque a regra do § 4° é
bastante por si s6, ou seja, traz como requisito somente a nomeacio ¢ nao
a lotagdo por um periodo minimo, isso porque a nomeacéo supde a lotacio.

Portanto, a gratificacao devida ao servidor pautou-se em expressa
permissdo legal e por essa razao nao se pode té-la como indevida, nao
cabendo ao interprete fazer distingdo onde o legislador néo o fez, mormente
quando se fala em restringir direitos. P e

Além disso, em relagdo a escolaridade, verifica-se do documento
de fls. 197, que o servidor possui nivel superior, de modo que nos termos
do artigo 76, §, deve receber o beneficio na base de 80%, exatamente como
vem sendo praticado. s

Destaque-se que por se tratar”dc 1elem sentido formal, o 84° goza
de presuncao de constitucionalidade, cuja eficacia s6 pode ser afastada por
lei revogativa ou pelo controle jurisdicional,

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. CSLL. MP 675/2015,
CONVERTIDA NA LEI N° 13.169/2015. ACAO DIRETA
DE  INCONSTITUCIONALIDADE PENDENTE DE
JULGAMENTO. SOBRESTAMENTO DESNECESSARIO.
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEIL 1.
Vige no direito brasileiro o postulado de ue lei formal
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goza de presuncdo de constitucionalidade até
declaracdo em contrario. Art. 525, 8§ 12, 14 e 15 do
CPC/15. 2. A alegacao da existéncia de pendéncia de
Julgamento de ADI com causa de pedir similar a do
recurso extraordinario nao se mostra impeditivo do
julgamento da demanda em sede recursal. Precedentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF -
ARE: 1182358 RJ O134273—19.2015.4.02.5101,
Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
22/06/2020, Segunda Turma, Data de Publicacao:
13/08/2020) -

EMENT A - APELACAO CRIMINAL - PEDIDO DE
DECLARACAO . INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 28, DA LEI
Ts43/200 MATERIA SUBMETIDA A REPERCUSSAO
GERAL PENDENTE DE JULGAMENTO - PRINCIPIO DE
PRESUNCAO DE CO’NS’TITUCIQNALIDADE DAS LEIS -
CONSTITUCIONALIDADE - RECONHECIDA -
REQUERIMENTO DE SUSPENSAO DO PROCESSO
NEGADO- RECURSO IMPROVIDO. A luz do principio da
presuncao de constitucionalidade das leis, derivado do
principio da separacao dos poderes, todo ato normativo
- oriundo, em geral, do Poder Legislativo - presume-se
‘constitucional até prova em contrario. Uma ves
promulgada e sancionada uma lei, passa ela a desfrutar
de presuncao relativa de constitucionalidade. Nio
houve, por parte do Relator do Recurso Extraordinario
635.659, ao reconhecer a reépercussao geral da matéria,
no ‘ano de 2011, ainda sob a égide do CPC de 73, a
determinacdo de suspensdo das acoes penais
pendentes. Logo, ndo cabe a este Tribunal suspender
esse feito, sem determinaciao de quem tinha
competéncia para tanto, o Relator do processo afetado a
repercussao geral no Supremo Tribunal Federal,
conforme art. 1037, do NCPC. (TJ-MS - APL:.
00010245320158120026 MS 0001024-
53.2015.8.12.0026, Relator: Des. Geraldo de Almeida
Santiago, Data de Julgamento: 22/08 /2017, 1* Camara
Criminal)

Deste modo, ndo ha duvidas sobre a legalidade no pagamento da
gratificacdo do artigo 76, ao servidor investido na funcio gratificada de
inspetor de vigilancia patrimonial, pela simples nomeacéao paraﬁal funcao.
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2.4. APLICACAO DO ARTIGO 2°, PARAGRAFO UNICO, INCISO XIII,
DA LEI N. 9.784/99,

Apesar do acima exposto, suficiente para esclarecer a questéao
juridica em discusséo, nio se pode esquecer das regras decorrentes da Lei
n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo em ambito federal, cuja
tras importantes disposicdes a serem observadas pela Administracéo
Publica. .

No concernente a questdo da seguranca juridica nas
interpretacées/decisdes administrativas, destaca-se o artigo 2°, paragrafo
unico, inciso III, da Lei n® 9.784/99, que trata de critérios de interpretacéo
das normas administrativas vertida ao interesse publico, vedando
objetivamente a aplicacdo retroativa de nova interpretacio.

Tal regra se pauta na seguranca juridica, ou seja, o principio da
protecdo a confianga ou da confianca legitima. ‘

Em que pese os principios e os critérios de aplicacédo dispostos
acima sejam de natureza federal, por serem derivagoes de principios

constitucionais, séo aplicaveis a Estados e Municipios.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, vide RESP
- 852493/DF, 5% Turma, Ministro Arnaldo Esteves Lima, firmou
entendimento de que, em eventual auseéncia de leis processuais
administrativas proéprias, Estados e Municipios devem obediéncia a
legislacao federal. R

E de outra forma nao poderia ser, pois a salvaguarda do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada € um dos preceitos do
Principio da Seguranca Juridica, insculpido no comando do artigo 2°,
paragrafo tnico, inciso XIII, da Lei n® 9.784/99.

Nesse contexto, as leis, em razao do carater prospectivo que se
revestem, devem, ordinariamente, dispor para o futuro.

Porém, néao se ignora a possibilidade de mudanca de orientacdo
pela Administracédo Publica. Ocorre que isso provoca inseguranca juridica,
porque os interessados desconhecem o momento em que sua situacdo
podera ser contestada pela propria Administracdo Publica. Em outras
palavras, nao se admite que os administrados tenham seus direitos
flutuando ao sabor de interpretacdes juridicas variaveis no tempo,
Jjustificando-se ai a regra que veda a aplicacao rety?ativa. (DI PIETRO, Maria
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Sylvia Zanella. “Direito Administrativo”. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013, pp.
85 a 86).

Assim, para além dos textos legais, a jurisprudéncia brasileira
ilustra a impossibilidade da retroatividade de novas interpretacédes da
legislacdo administrativa.

A esse respeito:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
NOVO ENTENDIMENTO DA ADMINISTRACAO.
VEDACAO A APLICACAO RETROATIVA DE NOVA
INTERPRETACAO. 1. O artigo 2°, inciso XIII, da lei
9.784/99, em prol do principio da seguranca
- juridica, veda a aplicacido retroativa de nova
~ interpretacdo adotada pela administracio. Os atos
~ ja praticados mediante aplicacdo de uma determinada
interpretagdo que a administracio entdo entendia a
mais adequada ndo podem ser revistos em face de
posterior adogdo de nova interpretacdo. 2. Apelacao
provida. (TRF-4 - AC: 50179332120164047200 SC
 5017933-21.2016.4.04.7200,  Relator: ~ CANDIDO
~ ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento:
~ 01/07/2020, QUARTA TURMA) . 71

Ainda, relativamente aos processos administrativos no ambito do
Conselho Nacional de Justica (CNJ); do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), dos ‘procedimentos de orgdaos de controle interno, das
recomendagoes do Ministério Publico em todos os niveis; das interpretacoes
firmadas pelos Tribunais de Contas - TEY, BEHELCM, cujas decisoes,
pareceres, consultas, instrugées normativas, apresentarem alteracdo de
entendimentos anteriormente firmados; ha incidéncia da regra de
irretroatividade da nova interpretacdo, em obséquio ao principio da
segurangca juridica, sendo que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou
nesse sentido (MS 23.550/DF, Pleno, Relator p/ Ac. Sepulveda Pertence, e
MS 24.519/DF, Pleno, Eros Grau, ja manifestou sobre a aplicabilidade da
Lei de Processo Administrativo ao TCU e, como consectario, aos demais
Tribunais de Contas).

No mesmo sentido é a doutrina de Luciano Ferraz. Seguranca
Juridica Positivada: Interpretacdo, Decadéncia e Prescritibilidade. In:
Revista de Direito Brasileiro. Ano 1 (2012), n° 12. Lisboa, Portugal. pp.
7.441 a 7.473.

Sendo assim, no presente caso, na hipétese de ser revisto o
entendimento decorrente do parecer de fls) 208/210 em relacdo a

U \Mov— 11
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Portanto, outra vez, agora com base no Tema 531 do STJ , hdo se
pode impor ao servidor o dever de ressarcimento.

3. PEDIDOS.

Pelo exposto, requer seja acatada a presente defesa e considerado
regular o recebimento da funcéo gratificada de inspetor de vigilancia
patrimonial, bem como da gratificacdo do artigo 76, da Lei n. 2.735 /2010,
pois recebidas em total conformidade com a lei.

Subsidiariamente, na hipotese de se entender de forma diversa,
em atenc¢ao ao artigo 2°, paragrafo tinico, inciso II, da Lei n® 9.784 /99 e ao

Tema 531 do STJ, seja afastada a obrigacédo de restituicdo dos valores até
entdo recebidos. : . L i

Nestes termos, pede e espera deferimento,

Cacoal/RO, 26 de outubro de 2023.
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ESTADO DE RONDONIA, BRASIL
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CNPJ: 04.092.714/0007-28 i me O % L
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ 4001 TeM roasiuiso,Aoui e proivasc

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
PROCESSO Ne_QOM (D

D 0.
; i;gjcligzo Ne: 204/ 2006 EOLHA_2S 2

SUNTO: RATIFICACAO DO ART. 76 - 2735/2010
ORGAO ORIGEM: DRH/ SEMAD ASS / o
ORGAO DESTINATARIO:  PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO =4
INTERESSADO: EDIMAR KAPICHE LUCIANO

DESPACH

Em atencdo ao despacho oriundo do Coordenador do Contencioso
Administrativo da Procuradoria-Geral do Municipio, que em atengdo ao devido processo
lagal, contraditorio e ampla defesa, antes da solicitada analise de legalidade, fez-se
necessario a notificacao dos interessados para se manifestarem acerca dos fatos.

Pois bem. Os servidores interessados foram notificados e juntaram aos
autos, dentro do prazo estipulado, as respectivas manifestagdes.

Desta feita, remeto os autos 8 PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO para

analise e prosseguimento.
Cagoa /RO 3 de novembro de 2023.
M\@\x

GREZIELLE MORESCHI DA SILVA
de Recursos Humanos
Portaria n. 223/PMC/2019

“Palicio do Café” — Rua: Anisio Serrdo, 2100 ~ Centro — Cacoal/RO - CEP: 76.963-804
Tel: 3907 4128 - E-mail: rhsemad@gmail.com




ESTADO DE RONDONIA/BRASIL
PREFEITURA DE CACOAL
CNPJ: 04092714/0001-28

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIQ Ao T mmasare soui e o

PROCESSG N°. 004/2006 Ol 2873
ORGAO CONSULENTE: CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIG - €GM- 9%
ASSUNTO: SUPOSTO RECEBIMENTO INDEVIDO DE REMUNERACAO
INTERESSADO: EDIMAR KAPICHE LUCIANO

PARECER JURIDICO

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CACOAL Orgao da
Administracao Publica com atribuicdo de velar pela correta aplicagcao das leis e
demais normas administrativas, por seu Procurador subscrito, com fulcro no artigo
4° da Lei n. 2.413/PMC/2008, em analise ao teor do processo em epigrafe, emite o

seguinte parecer:
1. DOS FATOS

Compulsando os autos, verifica-se que o Departamento de Recursos
Humanos - DRH solicitou parecer juridico a respeito dos questionamentos da
Controladoria Geral do Municipio quanto ao pagamento da gratificacao do art. 76 da
Lei 2.735/2010 aos servidores nomeados em cargos ou funcdes de confianca, cujos

cargos s&o vinculades a Coordenacao de Vigilancia Patrimonial — SEMAD.

Em relagdo ao servidor Edimar Kapiche Luciano, atualmente acumila o
cargo municipal com o exercicio de vereador nesta cidade recebeu a gratificacac do
art. 76 da Lei 2.735/201, desde 1 de margo de 2023, juntamente com a gratificacéao

de Inspetor de Vigilancia Patrimonial.

Dessa forma os questionamentos se resumem a licitude da cumulacao da
remuneragao do cargo efetivo de servidor com o subsidio de vereador, a licitude do
recebimento da gratificacdo de inspetor de vigilancia patrimonial e por fim a licitude
do recebimento da gratificagéo do art. 76 da Lei 2.735/2010 em razéo da investidura
na fun¢éo gratificada de inspetor de vigildncia patrimonial sem o decurso do prazo

de um ano e qual seriam os critérios de escolaridade aplicaveis.

k= o0 breve relatorio, a seguir passamos a opinar como segue:
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Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Geral do

Municipio — PGM, cinge-se tao-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da

sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo

se incursiona em discussbes de ordem técnica ou administrativa, bem como em

questdes que envolvam juizo de meérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja

analise & de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

2. DOS ASPECTOS JURIDICOS

2.4. Cumulagio da remuneracido do cargo efetivo com o subsidio de

vereador,

O primeiro guestionamento diz respeito & cumulagéo do cargo efetivo com o
de vereador municipal, questao ja enfrentada e resolvida pela Procuradora Geral no
parecer de fls. 208-210, a qual manifestou pela lagalidade de cumulacac

obedecendo a compatibilidade de horario
2.2. Gratificacao de Inspeter de Vigilancia Patrimonial

O cargo de Inspetor de vigildncia Patrimonial foi criado por intermédio da Lei
5.134/2022 que alterou o § 1° do art. 20, da Lei 2.543/2009, acrescentando o item

5.13, vejamos:

CAPITULO Il

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADI\/IINISTRAQAO
Art. 20. (...)

§1°(.)

5.13 — Inspetor de Vigilancia Patrimonial
As funcées do Inspetor de Vigilancia Patrimonial estdo descritas no ait. 20-A

da Lei 2543/2009, acrescentado pela Lei 5134/202Z, vejamos:

Art. 20-A. A competéncia das unidades da Secretaria Municipal de Administragao
tera por descri¢do as atividades abaixo relacionadas:

oo

§ 3°. Inspetor de Vigilancia Patrimonial: tem como superior hierarquico funcional
imediato o Diretor de Vigilancia Patrimonial e tem como atribuicoes:

| - Executar a funcdo de encarregado de veiculo de Ronda, encarregado de
Plantao de Posto e Radio Operador;

II - Executar atividades de orientac&o a equipe sob sua inspetoria;

Il - Executar em conjunto com os demais integrantes da equipe de rondas a
vigilancia e protegdo nos logradouros publicos, bens, servicos e instalagoes
municipais;

IV - Executar servicos diuturnos de fiscalizacdo nos postos e veiculos de ronda
patrimonial, de acordo com as escalas de servico, ou quando for convocado
extraordinariamente;
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V - Cumprir e fazer cumprir as instructes de servico, ordens e normas legais para
atividades operacionais da Vigilancia patrimonial;

VI - Promover a seguranga e protegdo das pessoas, bens, servicos e instalacdes
nos logradouros de competéncia municipal; VIl - Transmitir aos vigilantes sob seu
comando as instrugdes de servigos, ordens e normas legais estratégicas advindas
dos seus superiores hierarquicos;

VIl - Zelar pelo bom nome do departamento e pelo patriménio publico;

IX - Conhecer e observar os principios gerais da disciplina e da hierarquia;

X - Cumprir outras determinagdes legais dos superiores hierarquicos.

Assim, a natureza juridica da referida gratificacdo & de chefia, o aue

diferencia da gratificac@o do art. 76 que tem natureza juridica de gratificacan de

nomeacdo, o que a principio ndo € impedimento a cumulagéo das gratificacdes, eis

e

que de natureza juridicas distintas.

Ademais a Lei 2543/2009 que dispdée sobre a estrutura politica-
administrativa e organizacional da Prefeitura Municipal de Cacoal veda no seu ar

48 a cumulacao de gratificactes, com algumas excecbes, vejamos:

Art. 48. Os servidores nomeados em cargos ou fungdes de confianca, a excegac
dos Chefes de Departamento de Fiscalizag&o Sanitaria, de Obras e Posturas, de
Tributaria, de Coordenacéo de Receitas e de Coordenacdo de Desenvolvimento
Urbano, de Topografia, de Reguiarizacdo Imobiliaria, de Recursos Humanos de
Cadastro de Recursos Humanos, de Folha de Pagamento, de Tecnolngia da
Informagéo, Coordenador Geral de Vigilancia Patrimonial, Chefe de Coordenaca
de Vigilancia Patrimonial, Inspetor de Vigilancia Patrimonial, Coordenador-Geral
de Contabilidade, Superintendente de Tesouraria, Diretor de Receita, Diretor de
Contabilidade do FMS e Diretor de Tesouraria do FMS, Coordenador de Gestéo
Orcamentaria e Coordenador de Captagdo de Recursos, e que fizerem jus,
concomitantemente, em razéo do cargo efetivo ou da lotagdo a gratificac

gratificac&o de produtividade com a gratificacdo do cargo ou funcéo de confianca
(Artigo com redagao dada pela Lein® 5.176, de 17/04/2023). (grifei)

Verifica-se pela redacéo legal que a lei excepcionou e autorizou que a
fungao gratificada de Inspetor de Vigilancia Patrimonial possa ser cumulad

gratificacdo de produtividade.

Desta forma a gratificagéo da fungdo de Inspetor de Vigilancia Patrimonial

poderia ser recebida pelo servidor Edimar Kapiche Luciano.

2.3. Gratificagdo do artigo 76 da Lei 2735/2010.

A respeito do recebimento da referida gratificacde cumulada com a
gratificacdo de Inspetor de Vigiléncia Patrimonial, ja se verificou a possibilidade =

cumulacado conforme fundamentos acima apontados.

Rua Anisio Serrao, n. 2100, Centro - Telefax (Oxx) 69 3907-4079 - CEP. 78.977-100




ESTADO DE RONDONIA/BRASIL
PREFVITURA DE CACOAL s Prefeitura de
CNPE 040927140006 1-28 gﬁg b K {

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIQ ASHWTHIRAIAKS,

Os questionamentos acerca da referida gratificacdo estdo com relagdo a
necessidade ou ndo do praze de caréncia de um ano de lotagdo na fungdo e o

nercentual de recebimento de acordo com a escolaridade.

Para methor entendimento da situagéo, passaremos a transcrever o arl. 76
da Lei 2735/2010.

Art. 76. Tera direito 3 pontuacdo, na proporcéo especificada no art. 73 combinado
com art. 74 desta Lei para efeito de base de calculo, os servidores efetivos
lotados nos orgdos discriminados no § 1° deste arligo, a excecéo dos respectivos
Chefes, Coordenadoer da Receita, Coordenador de Desenvolvimento Urbano,
Chefe de Recursos Humanos, Chefe de Cadasire de Recursos Humanos, Chefe
de Folha de Pagamento, Chefe de Tecnologia da Informacao, Coordenador Geral
de Vigilancia Patrimonial e Direter de Vigilancia Patrimonial, Coordenador Geral de
Contabilidade e Superintendente de Tescurania, Coordenador de Gestéo
Orgamentaria e Coordenador de Captacdo de Recursos, os quais fardo jus a base
de calculo no importe de 100% (cem por cento). (Artigo com redacao dada pela Lel

n® 5.146, de 21/12/2022, com efeitos financeiros a partir de 01/02/2023).

§ 1° Aos servidores efetivos lotados na Coordenacao de Desenvolvimento Urbano,
Coordenacdo de Receita, Departamento de Recursos Humanos, Folha de
Pagamento, Departamento de Tecnologia da Informacao, Coordenacéo
Administrativo da SEMAD, Setor Administrativo do Gabinete do Prefeito,
Coeordenadoria Geral de Contabilidade, Superintendéncia de Tesouraria, Setor de
Convénios da SEMFAZ, Coordenadoria de Captacdo de Recursos e,
Cocrdenadoria de Gestdo Orgamentaria, cuja base de calculo sera de 100% (cem
por cento) do valor integral da gratificacéo, devidos nos seguintes percentuais:
(Paragrafo com redagéo dada pela Lei n® 5.134, de 17/11/2022, com efeitos
financeiros a partir de 01/02/2023).

| - servidores efetivos de nivel superior: 80% do porcentual da base de calculo;

Il - servidores efetivos de nivel médio” 50% do percentual da base de calcule, e

Il - servidores efetivos de nivel fundamental: 30% do percentual da base de
calculo.

§ 2° A gratificacdo especificada neste artigo sera gradualmente elevada nos
percentuais de escolaridade aos quais o servidor publico efetivo tiver alcangado, a
titulo de incentivo a qualificacdo e capacitacao profissional. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 4.755, de 08/06/2021, com efeitos financeiros a partir de
01/01/2022).

§ 3° Somente depois de 01 (um) ano consecutivo de lotacdo nos orgéos
especificados neste artigo é que os servidores efetivos fardo a jus a gratificagéo de
produtividade. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 5.134, de 17/11/2022,
com efeitos financeiros a partir de 01/02/2023).

§ 4° Sera devida a gratificacdo pela nomeacao de servidor efetivo na Funcéo
Gratificada de Inspetor de Vigilancia Patrimonial. (Paragrafo com redacao dada
pela Lein® 5.134, de 17/11/2022, com efeitos financeiros a partir de 01/02/2023).

§ 5° Para efeitos de adimplemento do pericdo de caréncia de 01 (um) ano para
concessdo da gratificagdo ao Departamento de Recursos Humanos, Folha de
Pagamento, Departamento de Tecnologia da Informagéo, Coordenagéo
Administrativo da SEMAD, Setor Administrativo do Gabinete do Prefeito,
Coordenadoria Geral de Contabilidade, Superintendéncia de Tesouraria, Setor de
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Convénios da SEMFAZ, Coordenadoria de Captacdo de Recursos e,
Coordenadoria de Gestdo Orgcamentaria, sera considerado o periodo de lotacao
anterior a vigéncia desta Lei (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 5134, de
17/11/2022, com efeitos financeiros a partir de 01/02/2023).

O artigo traz a necessidade do cumprimento do prazo de um anc de
caréncia para o recebimento da gratificacdo do § 3° e a gratificacdo do servidor
nomeado para a fungéo de Inspetor de Vigilancia Patrimonial no § 4°, razéo

qual se faz necessarios alguns esclarecimentos sobre a interpretacéo a ser realiz

em paragrafos decorrente do mesmo artigo.

O artigo € a menor porgdo de uma lei que ainda guarda as suas
caracteristicas. Sendo assim, a forma correta de interpretar um artigo é concén
e nao linear, ou seja, deve-se entender que o centro orbital de um artigo é o seu
caput, tudo o circunstancia: os paragrafos, incisos, alienas e itens que porventura o

integram. Assim, a interpretacao exige certo grau de abstracdo do intérprete para

que, em uma visao espacial mais acurada, compreenda que os paragrafos. por
exemplo, s&o subdivisbes do assunto do caput, enquanto os incisos sac
exemplificagbes do assunto dos paragrafos; e, finalmente, os itens sao enumeracies

do assunio que esia na alinea.

Normalmente, os paragrafos destacam aspeclos importantes de um
artigo que ndo estdo diretamente explicitados em sua cabeca. Também podem

trazer alguma excegao a aplicacado da regra do artigo.

O ato de interpretar objetivamente reside na necessidade de ser captado de
maneira efetiva e integral, tudo aquilo que as normas juridicas representam como
instrumento de vida, como formas de composicdo entre complexos conflitos

valoratives e faticos vividos pela sociedade a que se destinam.

Assim, paragrafo € um desdobramento da norma de um determinado artigo,

podendo complementa-la, indicar alguma excegéo, etc.

Pois bem, o caput do art. 76 traz a regra sobre quem tem direito a pontuacao
da gratificagdo de produtividade e quais os 6rgaos que os servidores devem ser

lotados para o recebimento.
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Os paragrafos orbitan: o capul e consequentemente estdo relacionados com
A0

o mesmo, analisando 2 localizacdo topografica do § 3° e o § 4° estic

complementandc ou excepcionando o dispesto na cabega do artige

O § 3° complementa o capul para dispor sobre ¢ prazo de caréncia de um

ino de lotacao nos orgaos que fazem jus a gratificagéo.

Ja o § 4° complementa o caput, eis que menciona que o Inspetor de
Vigilancia Patrimonial faz jus a gratificacdo ¢ ac mesmo tempo excepciona a regra

a0

do § 3° (prazo de caréncia de um ano), ao mencicnar textualmente que a simples

nomeacao na funcéo gratificada ja enseja o pagamento da referida gratificagéo.

Ademais, o § 5° confirma a interpretagdo aqui realizada, els que ao
mencionar os orgaos e fungdes que sera considerado o tempo de lotacdo anterior a
vigéneia da Lei, ndao mencionou a fungdo de Inspetor de Vigilancia Patrimonial,
corroborando que para este o requisito para recebimento da gratificacdo ¢ a

nomeacac, nao exigindo a caréncia de um ano.

Visto esse guestionamento passemos a analise da guestao da escolaridade,
o mewso i do § 1° menciona que os servidores efetivos de nivel superior o percentual
sera de 80% sobre a base de caiculo. O documento de fls. 197 demonstra que ©

servidor possui nivel superior, atendendo o disposto legal.

E por fim, a legislagdo municipal aqui mencicnada parte da presungéo de
constitucionalidade, presuncdc essa que s6 pode ser afastada por let que a revogue

ou pelo controle jurisdicional.

Pois o principio da Presuncdo da Constitucionalidade das leis e atos do
Poder Publico, menciona que todo ato normative se presume constitucionai até
prova em contrario. Desta feita, uma vez promulgada e sancionada uma lei, passa -

ela a desfrutar de uma presuncao relativa (ou iuris tantum) de constitucionalidade.

3. DA OPINIO

Pelo exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio — PGM ao responder os
guestionamentos do DRH formulados as fls. 213 opina que o servidor lotado na
funcao de Inspetor de Vigilancia Patrimonial néo precisa aguardar o prazo de
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carencia de 01 (um) ano, eis que o direito a gratificacdo de produtividade surge com
a simples nomeagao; €, em relacdo a escolaridade aplica-se a regra dos incisos do §

1% a0 servidor lotado na fungéo de inspetor de Vigilancia Patrimonial.

Saliente-se, outrossim, malgrado ja ventilado linhas acima, que a presente
manifestagao se funda no prisma estritamente juridico, sem adentrar ao juizo de
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, tampouco as questdes de
ordem técnica, especialmente previdéncias, que escapam da esfera de atribuicoes e

competéncias deste Orgao.

No mais, por entender expedido o trabalho desta Procuradoria Geral do
Municipio - PGM, remetam-se os autos ao Departamento de Recursos Humanos
DRH, vinculado a Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD, para que sua
titular possa ratificar ou ndo o presente parecer juridico, podendo decidir de forma

diversa, considerando seu carater meramente opinativo.

kot A
2023 | ’/@

Cacoal/RC, 14 de dez

ELane de Lacerda Lucio
Secretana
“ ?ﬁuniqpal;@ Administraco
Nelson Aratjo £sicudero Filho o ] i
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